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A Térsadalmi Megujuléas Operativ Program 3.1.1 szamu ,217. szdazadi kézoktatas — fejlesztés, koordindcio” cimd kiemelt
projekt stratégiai célja az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv kdzoktatés-fejlesztési programjainak kézponti koordinécidja,
menedzselése, a kiilbnbdzd fejlesztési programok harmonizacidja, a kbzoktatasi intézmények fejlesztéseit és a kdzponti
fejlesztéseket, a terlileti-haldzati tevékenységeket iranyitd, 6sszefogd kdzponti intézkedés annak érdekében, hogy az aga-
zat szakmapolitikai elképzelései alapjan minden muvelet és konstrukcid az operativ programban meghatarozott célokat
maradéktalanul meg tudja valdsitani.

A megvaldsitok — az Educatio Kft. és az Oktataskutato és Fejlesztd Intézet (OFI) — konzorciuman beldl az OFI-ban
megvaldsult elemi projektek a K+F tevékenységek, a versenyképesség és az esélyteremtés erdsitését, a kdzoktatas
intézményi megujulasat, a tanulasi kdrnyezetet és iskolafejlesztést tamogatjak, az oktatasiranyitas és az iskolarendszer
hatékonysaganak javitasat szolgaljak.
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2009 nyaratél a TAMOP 3.1.1 ,21. szazadi kdzoktatés — fej-
lesztés, koordinacid” 7.1.1-es elemi projektje az 1996-os
torvénymaodositéassal 18 évesre emelt tankdtelezettségi
korhatar életbe Iépésének elsd tapasztalatait, a legfonto-
sabb szerepl6k ezzel kapcsolatos véleményét gyljtotte
Ossze és elemezte. Itt most csak a kutatas eredményeit,
téziseit foglaljuk 6ssze pontokba szedve, gyorsan atte-
kinthetd formaban. Ezt kbvetéen megfogalmazzuk azokat
a javaslatainkat, amelyek a jelenlegi konfliktusos helyzet
olyan megoldasa felé vezethetnek, amely a tarsadalom,

a szakma és a politikusok nagy tdbbsége szamara kivana-
tos: nevezetesen az alacsonyan iskolazott réteg aranyanak
csOkkentése, a jol foglalkoztathatod rétegek nagyobb mér-
tékl megjelenése a munkaerépiacon, igy a tarsadalom al-
tal eltartott inaktiv csoportok visszaszorulasa iranyaba.

Ebben a révid anyagban téomoéren fogalmazunk
és érvellink, a téma részletesebb kifejtését, téziseink,
javaslataink melletti alaposabb érvelést a kutatas soran
készUlt anyagainkban, jelen kdtet masik részében talal-
hat az olvaso.

MEGALLAPITASOK

1. A fejlett orszagokban a tankételezettség felsé korhatara
a 15, 16., 17. és 18. életév egyarant lehet. A legjellemzébb
a 16 éves korig tartd kotelezé iskolazas, de egyre tdbb
orszagban emelik, vagy tdzik napirendre a 18. életévig tor-
ténd meghosszabbitast. Ez azonban tovabbra is a fejlett
orszagok kisebb hanyadat jelenti. A 18 éves korhatar ter-
mészetesen nem jelent 18 éves korig torténd, heti 5 napos
iskolapadban Ulést. A tankotelezettség teljesithetd akar
vallalatoknal t6rténé szakképzéssel/gyakorlati képzéssel,
de esetenként munkavallalas melletti részidés — heti 1 vagy
2 napos, specidlis programu — oktatasban valo részvétel-
lel. Olyan tevékenységekkel, amelyek a fiatal fejl6dését-fej-
lesztését, a munka vildgaba vald integralddasat elésegiti.
A fels@ korhatar folyamatos, lassu felfelé kuszasa mellett
jellemezd az alsé korhatar lefelé médositasa, a minél ko-
rabban torténd beiskolazés, beleértve az ovodaztatast.
A tankotelezettség betartasa sehol nem 100%-0s. Azon
—rendszerint 1-2, esetleg néhany szazaléknyi — fiatal részé-
re, akiknél a tarsadalmi hattér vagy az egyéni életut a tan-
kotelezettség teljesitése ellen hat, kilon programkinalatot
biztositanak, e réteg integralasara specialis szakpolitikak
vannak. A legfejlettebb orszagokra jellemzé a legfeljebb
alsé kdzépfoku végzettséggel — tehat szakképzettséggel
vagy érettségivel nem — rendelkez8k regisztralasa, kove-
tése, szamukra vonzd programok kindlata 20-25 éves

korban is, hiszen akinek a fejlesztése ebben az életkorban
elmarad, az késébb jelentds tarsadalmi kdltségeket — tar-
10s inaktiv allapotot, csak nagyon dragan megvaldsithatod
munkaerd-piaci integraciot — eredmeényez.

2. Magyarorszagon az 1996-os torvénymaodosi-
tast a tankdtelezettség korhataranak 18 éves korra eme-
lésérél az 1998-ban altalanos iskolaba Iépdk szamara
akkor szinte mindenki — szakma, politikusok — tamogatta.
Ez masfél évtizede széles kdrben népszerl déntés volt,
osszhangban volt az iskolazas folyamatos kiterjedésével,
és a tankodtelezettségi korhatar sok orszagban tapasztal-
haté emelkedésével, a fejlett orszagokhoz vald felzarko-
zasi aspiracionkkal. Azt remélték téle — amire vald —, hogy
az alacsonyan iskolazott tarsadalmi csoportok bevezeté-
se a munkaerdpiacra gordllékenyebb lesz, és nagyobb
aranyban valésul meg. Magyarorszagon ugyanis nem-
csak a foglalkoztatasi rata a legalacsonyabb az Eurdpai
Unid tagorszagai kozul, hanem az alacsonyan képzettek
aktivitasi, foglalkoztatasi és a 15-24 évesek munkanélku-
liségi mutatdi is kirivdan rosszak. A foglalkoztatasi arany
kozéptavu ndveléséhez szlkséges az alacsony felkészUlt-
séggel munkaer@piacra lépdk, Iépni szandékozok aranya-
nak csdkkentése, amelyhez egy jol menedzselt, magas
tankdtelezettségi korhatar érdemben jarulhat hozza.



3. A magasabb életkorig tarté tankételezettség mi-
nél szélesebb korl, érdemi — tehat a fiatalok fejlesztését is,
nem csak iskoldba jarasat szolgald — biztositasanak ter-
mészetesen feltételei vannak, dnmagaban a korhatareme-
Iéssel nem teljesithetd. Ezt a kérdést az elmult évtized ok-
tatasi kormanyzatai nem t(izték napirendre, erre iranyuld
konkrét intézkedési terv nem szliletett, bar egyes Iépések
tamogattak a kevéssé motivalt fiatalok iskolaban marada-
sat. llyenek példaul a kulcskompetenciak fejlesztésére tett
eréfeszitések, az 5-6. évfolyam maddszertani megujitasa
vagy a Szakiskolai fejlesztési program. fgy 2009-re, ami-
kor az els6 18 éves korig iskolazandd korosztdly elérte
a 17. életévét, kezdtek jelentkezni a mUkddési zavarok,
a ndvekvd aranyu igazolatlan mulasztas, az iskolakerU-
lés, a kényszerbdl iskoldba jarassal egyUtt jard destruktiv
magatartas, az adminisztrativ eszkdzokkel szankcionalt
Ugyek elszaporodasa. Minden érintett — némely diak és
csaladja, az érintett iskolak fenntartdi, iskolavezetése, pe-
dagodgusai — terhe megnétt.

4. Az intézmények kozul a szakiskolak kerultek
a legnehezebb helyzetbe, és jelentdsen nttek a specidlis
szakiskolak terhei is. A gimnaziumok és szakkdzépiskolak
is valamivel tobb problémaval taldlkoztak a 16 éves korig
tartd tankotelezettség idején tapasztaltaknal, de &k ugy-
mond legédlisan megszabadulhattak azon diakjaiktdl, akik
nem teljesitették a kdvetelményeket, és igy terheik egy je-
lentds részét a szakiskolakra harithattak. Az altalanos isko-
lak egy részénél is észlelték a valtozast, ahol olyan tanuldk
is voltak, akik 16 éves korukra sem szerezték meg a nyol-
cadikos bizonyitvanyukat. Nem kevés ilyen iskola van.

5. A terhek ndvekedését — f6leg a fegyelmezés és
az adminisztracié terén — az intézmények vilagosan jelez-
ték. Kuldnosen frusztralta dket, hogy erdéfeszitéseik az is-
kolalatogatas biztositasaban csak részleges eredményre
vezettek, alegnehezebben kezelhetd fiatalok fejlesztésével

— ami a korhataremelés érdemi célia volt — nagymérték-
ben kudarcot vallottak, eszkdztelennek érezték magukat.
Napjainkban is igaz, hogy kevés a sikertorténet, a sikerél-
mény. Az igazgatok véleményét a tankdtelezettségi korha-
tar emelésérdl jelentésen befolydsolta, hogy sajat iskola-
jukat hogyan érintette az Uj szabalyozas, mennyire tudtak
eleget tenni az abban el6irtaknak. Igy a szakiskolak veze-
16i kdrében messze a legmagasabb — 77%-0s — a tanko-
telezettségrdl szold 1996-os ddntés negativ megitélése,
mig példaul a specidlis szakiskolak vezetSinek tébbsége
(58%) azt a ndvekvd nehézségek ellenére is helyesnek

tartja. Ugyanakkor a szakiskolai vezeték kdzul azok, akik
szerint a magasabb tankételezettségi korhatar hozzaja-
rul a gyengén teljesité fiatalok munkaerd-piaci esélyének
ndveléséhez, inkabb — enyhe tébbségben - tamogatjak
az 1996-0s dontést. Ismerve a tankotelezettség korabbi,
széles korl tamogatasat azt mondhatjuk, hogy az intéz-
kedés szakpolitikai menedzselésének elmaradasa magat
a szabalyozast is diszkreditalta, igy mindenkit — a déntés-
hozokat is — nehéz helyzetbe hozott.

6. A jogi szabalyozas miatt az adminisztrativ ter-
hek — bizonyos igazolatlan éraszam utan a jegyzé, a szu-
16 kotelezd irasos értesitése stb. — mind az iskolakban
(vezetdknél, osztalyféndkoknél és kildndsen a gyermek-
védelmi felel6séknél), mind a fenntartoknal megndttek.
A nbvekvd anyagi és munkateher azonban minimalis si-
kert eredményezett. Osszességében az érintettek sza-
mara is nyilvanvald, hogy egyedll a jogi-adminisztrativ
szabalyozastdl csekély eredményt varhatnak. Ennek
legfébb oka, hogy féleg a mulasztasok tdmegesedése
miatt a legtdbb eset személytelen, elintézendd Uggyé
valt, mikdzben az iskolakerllés mogott kivétel nélkul
egyedi, személyes konfliktusok, élethelyzetek vannak,
amelyek hozzéértd szakemberek személyre szabott
tamogatasaval, kooperalasaval enyhitheték, kezelheték
lennének. Ugyanakkor a rendszerben a segité szakem-
berek szama nem nétt a terhekkel parhuzamosan, ép-
pen a gyermekvédelmi felelésdk megugréd adminisztrativ
terhei miatt még csodkkent is a személyes, mentoralas
tipusu tevékenység lehetésége. A specidlis szakiskolak
vezetbinek emlitett pozitivabb hozzaallasa éppen azzal
magyarazhatd, hogy ott nagyon sok specialisan képzett
gyogypedagogus dolgozik, akik tobbek kdz6tt az ilyen
problémak kezelésére vannak kiképezve, illetve akik se-
gité szakemberként — és kevésbé tanarként — értelme-
zik magukat. Lassan a szakiskolakban is teret nyer ez
a fejleszté-tamogatd szemlélet, azonban a naluk meglé-
v8 segitd kapacités és szakértelem elégtelen a specidlis
szakiskolakban miikddéhoz képest.

7. Minthogy a fenntartdi terhek is névekedtek, és
az 8 beavatkozasaik is csak ritkan jarnak eredménnyel,
korikben sem népszerl a megemelt tankételezettségi
korhatar. Azt érzékelik, hogy az iskolak képtelenek meg-
birkdzni a feladattal. Ugyanakkor, mig az iskola — elébb
vagy utébb, igy vagy ugy — megszabadul a nehézséget
okozé diaktdl, igy részérél megoldottnak tekintve a hely-
zetet, addig az 6nkormanyzatokndl a probléma tarto-



san megmarad helyi devianciaként, féként a segélyezés
rendszere miatt. Kllondsen érzékenyek erre a kistele-
pulések, ahol a falu életének fontos eseményei az is-
kolakerUlési szabalysértési Ugyek, mindenki szeme el6tt
zajlanak, tovabba kdvetkezményei a kdzdsség egészét
érintik. A nagy &nkormanyzatoknal személytelenebb
a térténés. Tébb a levelezés, és személyes érintkezés
esetén is ismeretlenek talalkoznak; a térekvés az ligyek
elintézésére, gyors lezarasara iranyul, kevésbé az iskola-
kerllés ténye mogott mindig meglévé személyes és tar-
sadalmi problémak kezelésére. A kdvetkezmények nem
valnak igazan nyilvanossa, és kevésbé lathatdan érintik
a teleplilés életét. A nagy fenntartd dnkormanyzatoknal
elvileg lehet6ség volna a tankotelezettség teljesitését ta-
mogatd szakpolitikat folytatni, de ilyenrdl, még szandék-
rol sem hallottunk.

8. Az egyedi esetek nagyon gyakran jarnak egyUtt
a szerepl6k kozotti konfliktussal. Ezek nem Uj tipusuak,
gondot az eléfordulas ndvekvd tendencigja jelent. Ezek
lehetnek iskola-csalad kdzotti, de sokszor iskola és 6n-
kormanyzat kozétti konfliktusok is. Szamos esetben a fe-
lek egymast hibaztatjak a tankotelezettség nem teljesu-
léséért, egyes szerepl8ktdl a blinbakképzés sem idegen.
Ugyanakkor nem kevés konkrét esetben tapasztaltunk
lényegét tekintve koaliciot, egyUttmUkodést az érin-
tettek kozott. Ez idedlis esetben a didk iskolazasara és
fejlesztésére iranyuld térekvés, amikor a szullék, az 6n-
kormanyzat, az 6nkormanyzati szocidlis intézmények és
a pedagdgusok is aktivabban vesznek részt a fiatal sike-
res iskolaba jarasanak elémozditasaban. De el&fordulhat,
hogy valamennyi szerepl6 az iskolakerilés tamogatasa-
ban mikddik kdzre, egyetértésben. Ez ugyan nemcsak
a torvény szellemével, de betUljével is ellentétes, ugyan-
akkor mindenki szamara révid tavu elényokkel is jar. Ha
nem kényszeritik a didkot, nem buntetik a szUl&t, nem
kell levelezni, szankcionalni az énkormanyzatnak; az is-
kola megszabadul a napi munkat rombold tanuléjatdl, igy
pillanatnyilag mindenki oril. Természetesen a tarsadalmi
probléma csak sulyosbodik, ezt sok szerepld latja és ki
is mondja, de az azonnali elénydk nyilvanvaldak, a terhek
véllalasa esetén pedig kevés a sikeres kimenet.

9. Keveset tudunk a 18 éves korig tartd tankote-
lezettség eddigi pozitiv hatasardl, de az iskolakban — bar
a konfliktushelyzetek latvanyosabbak — a pozitivumoknak
is tudataban vannak. Nagyon sok fiatal van — kiléndsen
a romak kozott —, akik az intézkedés hatdsara maradnak

az iskolarendszerben, akik tudomasul vették, hogy isko-
laba kell jarniuk, és komolyabb konfliktus nélkll eleget
is tesznek ezen kotelezettséguknek. Egy részik éppen
ebben a - 16-18 éves - korban komolyodik meg, és si-
keresen befejezi a megkezdett programot. Ok alighanem
sokan vannak, hiszen a szakiskola végeig eljutott diakok
— atlagosan mar 20 évesek! — t6bb mint egydtdde nyilatko-
zott Ugy, hogy korabban megfordult a fejében, hogy vég-
zettség nélkll is abbahagyja az iskolat. Mégis eljutottak
a végzeésig. Ez maguknak a didkoknak, csaladjaiknak és
a szakiskoldknak is lathatatlan, ritkan emlitett sikere, és
ezt nyilvan pozitivan befolyasolta a magas tankotelezett-
ségi korhatar is.

10. Az elmdlt évtizedben bévilé programkinalat
alakult ki azok szamara, akiknek az alap (,main stream”)
programok — mindenekel6tt a szakiskolai 9-10. évfolya-
ma — nagy valdszinlséggel kudarcot okoznak, az adott
oktatasszervezési és pedagogiai feltételek mellett nem al-
kalmasak a sikeres fejlesztéslkre, ez pedig gyakran vezet
lemorzsolédashoz. A bévilé programkindlat lehetéségei,
alternativ programok: a hagyomanyos, a kilencvenes évek
végeén kialakitott felzarkdztato-, a Szakiskolai fejlesztési
programban kifejlesztett kompetencia alapu felzarkdzta-
16- (KAF), a Dobbanté program, 2010 6ta az elérehozott
szakképzés, illetve ilyen lehet a tervezés elétt allé un. hid
program. A mar futd programok inditasa esetleges, nincs
kdztuk olyan, amely terUletileg is lefedné az igényeket. El-
mondhatd, hogy az elméleti és gyakorlati szakemberek is
megosztottak abban, mely programok mennyire és a cél-
csoporton belll kik szamara lehetnek sikeresek. Kovetd
vizsgalatok nincsenek, a programok monitorozasa pedig
csak bevalasuk becslésére ad médot, ez a KAF és a Dob-
banto esetén kifejezetten igéretes. Az egyes programok,
igy az el6rehozott szakképzés és vele szemben a kom-
petencia alapu felzarkdztatd, valamint a Dobbantd prog-
ram egész mas megkozelitést alkalmaznak, és nyilvan
mas-mas fiatalok szamara lehetnek eredményesek. Nem
képzelhetd el egyetlen, a kudarcos fiatalok teljes kdrének
integralasara alkalmas sikeres program.

11. Az iskolaszerkezet és a tankdtelezettségi
korhatar egymastdl flggetlendl alakithatd. Bar sok or-
szagban illeszkedik a korhatar valamely — ISCED 2-es
vagy 3-as — oktatdsi szint befejezéséhez, mint Magyar-
orszagon is, de nagyon sok helyen nem, és ez semmi-
lyen korlatot nem jelent. A szakképzés kivanatos formai,
volumene, strukturdja és a tankotelezettség korhatara



kdzott sincs az égvildgon semmilyen 6sszefliggés. Két
fliggetlen, egymasnak ellent nem mondd szabalyozas-
rél van szd. Ezt jol mutatja a mostanaban sokat hivat-
kozott német példa, amelynek dudlis rendszerét éppen
atvenni szandékozunk. Németorszagban 18 éves korig
tart a tankodtelezettség, ez azonban magatol értetédden
teljesithetd a vallalkozoknal, tanuldszerz6déssel torténd
szakképzéssel, de akar munkavallalas melletti heti egy-
két napos iskolai fejleszt§ programban valo részvétellel is,
hiszen ezek hozzajarulnak a fiatal fejlesztéséhez, munka-
erépiacra val6 felkészitéséhez. Az iskolapadban tanulds-
sal egyenértéklien fontos a fiatalkori munkaszocializacio
és gyakorlati képzés azok szamara, akikre varhatéan a fi-
zikai munkak vilaga var. A magasabb tanko&telezettség
a fiatalok szakképzése és munkaszocializacidja szamara
kifejezetten elényds, természetesen nem a ma Magyaror-
szagon létezd strukturaban.

12. El8szor 2010 decemberében mertilt fel a tan-
kotelezettség csokkentése. Az akkori kdzoktatasi torvény-
tervezet tartalmazta a 17 éves korra csodkkentést azzal
az indoklassal, hogy az elérehozott szakképzés esetén
legkorabban 17 éves korban szerezhetnek szakképzett-
séget a fiatalok, szamukra tovabb fenntartani a tanko-

telezettséget nem kell. Ez 2009 nyara éta igy is van, az
elérehozott szakképzést szabalyozd torvénymaddositas-
kor erre gondoltak. Igy a csdkkentés csak azt eredmé-
nyezné, hogy olyanok kerllnek ki az oktatasi rendszerbdl
korabban, morzsolddnak le, akiknek nincs végzettsége.
A 2011. marcius 1-jén bemutatott Széll Kadlman Terv a tan-
kotelezettség 15 éves korra valo leszallitasat vetitette el6-
re azért, hogy ,visszaallitsak a kétkezi munka becsuletét”,
illetve ,hogy a fiatalok és szlleik szamara valds vélasztasi
lehet8ség legyen, hogy a fiatal egy bizonyos életkor fol6tt
folytatni kivanja-e tanulmanyait, vagy inkabb munkaba all”.
Az érvelések nem helytalldak: a kétkezi munka becsuletét
egy vonzd, mindségi, gyakorlatorientalt szakképzés allit-
hatja vissza, a valasztasi lehetéség pedig nem valds, mert
a 15-18 éves képzetlenek szamara munkalehetéség alig
van — az is féleg a feketegazdasagban -, és nem is var-
hatd, hogy lesz. Ennek megfeleléen a kezdeményezd Ma-
gyar Kereskedelmi és Iparkamaran kivil nem is tamogatta
senki a kezdeményezést. Az ezt kdvetd szamhaborud — 157
167 177 18?7 — nyilvanvaldéan nem a szakmai optimumot ke-
res@ megoldasrdl szdl (nincs is korhataroptimum), hanem
a kérdés atpolitizélasat jelenti, ami a szakmai megfonto-
lasok érvényesulését inkabb akadalyozza. Maga a kérdés
rossz: Hany évig tartson a tank&telezettség?

JAVASLATOK

I. A tankdtelezettségi korhatar csdkkentése mellett sulyos
szakmai érvek nem hangoztak el, bar a tankdtelezettségi
korhatar megemelése tobb szerepld szamara hatranyok-
kal is jart. Ezért nem a tankdételezettségi korhatar — a nem-
zetkdzi gyakorlatban is Ugyszdlvan ismeretlen — lefelé
modositasaval kellene kezelni a helyzetet, hanem a tan-
kotelezettség teljesitésének maodijat kell differencialni, és
figyelembe kell venni az egyes szereplék — a csaladok, az
iskolék, pedagogusok, fenntartok — esetleg Uj keletd el-
lenérdekeltségét, és ezek kezelésére kell szakpolitikakat
kialakitani. A 15-18 éves fiatalok egy részének fejlesztését
nem nappali rendszerd, iskolapadban folyd oktatasban
kell megvaldsitani, hanem az egész életen at tartd tanulas
kontextusaban értelmezheté barmilyen, akar munkavég-
zésen alapuld tanuldsi folyamatban. Ebben az életkor-
ban még érvényesuinie kell az allami felelésségnek, amit
a tankotelezettség szabdlyozasa vildgosan deklaral.

Il. A tankdtelezettségi korhatar azt a szimbolikus
Uzenetet kdzvetiti a lakossagnak, hogy ,tarsadalmunkban

az a kivanatos, hogy ettdl a kortdl eddig a korig mindenki
iskolaba jarjon, mert ez az & és a tarsadalom érdeke”. Aki
nem jar iskoldba, az nemcsak térvényt sért, de normat is.
Ezt az Uzenetet a lakossag megértette, dontd tébbsége
onként eleget tesz neki. Ha most leszallitiak a korhatart,
azt Uzenik vele, hogy ,mégse kell tanulni, a nélkdl is lehet
majd boldogulni”. Ez hamis Uzenet, de szirénhang lesz
azok szamara, akik bar utélattal, kedvetlenll, de erdfe-
szitéseket tettek, és igyekeztek megkapaszkodni — sokan
meg is kapaszkodtak — az iskolarendszeren belll. Ezt
a tarsadalom egésze szamara rendkivll fontos eréfeszi-
tést, a tankdtelezettség intézményének talan kevésseé lat-
hato, de szocioldgiai médszerekkel mérhetd erényét tenné
semmivé egy korhatarcsdkkentd modositas. A csodkken-
tés az iskolak szamara is rossz lzenetet kbzvetitene, mert
azt fejezné ki, hogy ,a nehezen fejleszthetd, sok gondot
okozoé digkoktdl gond nélkil megszabadulhatsz”, igy sok
iskola maig folyd gyakorlata szamara adna teret, hogy
a motivalatlan diakot a hatsé padba Ultetik, valahogy ki-
birjak a békés egymas mellett élés jegyében, de fejlesz-



tésére hallgatdlagos kdzbs megegyezéssel nem kerdl sor.
Nyilvanvalé az is, hogy a roma diakok nagy aranyban
kertinének ki a korhatar kdrnyékén az iskolarendszerbdl
— részben sajat, részben iskolai dontés eredményekép-
pen -, és a ciganysag oktatasi expanzidja megakadna.
Jelezné tovabba egy korhatarcsdkkentés azt is, hogy az
allam felel6ssége csak idaig tartott, innentél az a csala-
doké. Tudjuk, hogy az egyéni, csaladi felel6sség széles
kérben nem mukodik. Ezért az allamnak Magyarorszagon
is vildgosan deklaralnia kellene, hogy milyen médon ta-
mogatja — nemcsak 18 éves korig, hanem sok orszaghoz
hasonldan azon tul is — a munkaerdpiacra alacsony vég-
zettség miatt nehezen beilleszkedd tarsadalmi csoportok
foglalkoztathatdsaganak fejlesztését.

lll. A tankételezettségi korhatar valtozatlanul ha-
gyasa nem jelenti a jelenlegi rendszer valtozatlanul hagya-
sat. Az Uj szabalyozas és mikddés kialakitasanak alapel-
vei a kdvetkezdk lehetnek:

a) A motivalatlan, kevéssé egylttmikodd fiatalok-
16l ugyan megszabadulhatnak az egyes iskolak, a sza-
mukra gyakorlati helyet nem biztositd vallalkozok, de nem
szabadulhat meg t6lUk a tarsadalom. Sét, minél tdbb ilyen
fiataltdl valnak meg az intézmények, a tarsadalomban an-
nal szélesebb réteget fognak alkotni. E két intézmény — az
iskola és a gyakorlati képzést folytatok, a vallalatok — tar-
sadalmi integracioban betdltdtt szerepe nem valthato ki.

b) Valamennyi szereplé szamara olyan 6szténzé-
ket kell kitalalni, amely csdkkenti ellenérdekeltséglket.
Ugyanakkor a jogi kényszerités 6nmagaban nem megol-
das, a kényszerek — igy maga a magasabb tanko&telezett-
ségi korhatar kényszere — csupan elemei lehetnek a sza-
balyozasnak, amely a fiatalok nagyobb aranyu tarsadalmi
integraciodjat segiti eld.

c) A didkok iskolakertlésében sokak részfelel§ssé-
ge kimutathatd: a szakpolitikat kialakitd allamé, az intéz-
ményeké, az egyes pedagdgusokeé, a csaladoke, a szoci-
dlis intézményrendszeré és a diakokeé is. Ugyanakkor az
egymasra mutogatas, a masik szerepld felelésségének
emlegetése, a blinbakképzés — ami gyakran tetten érhe-
t6 — sehova nem vezet. A helyzet javitasa az érdekeltségi
rendszer valtoztatasa mellett is csak sokak kdzds felelds-
ségvallalasaval biztosithato.

d) Bar néhany szabdlyozasi elem mar most is el§-
nyére valtoztathatd, a tankotelezettség szabalyozasanak
finomra hangolasa csak monitorozas utan, a sokféle érde-
kelt szerepld miatt csak tdbboldalu egyeztetés utan, tdbb
|épcsében teheté meg.

e) A tankdtelezettséggel kapcsolatos részleges ku-
darc értelmezhetd mindségi problémaként is. Az iskolai
mUkodés, a pedagogus, a csalad, az énkormanyzat és
intézményei mindségi deficitiének. Ezen intézmények mi-
néségét kell javitani, az innovacié elmaradasa és a vissza-
térés régi, un. jol bevalt szabalyozashoz csak sulyosbitja
a helyzetet, amennyiben egyre szélesebb réteg tarsadal-
mi integraciojanak elmaradasaval jar.

f) Nem szabad, hogy az oktatasbdl, a szakképzés-
bdl jelenleg folyd forraskivonas ezt a réteget sujtsa, amely
az oktatasi javakbdl eddig is alacsonyabb mértékben ré-
szesedett. Ez nemcsak méltanyossagi problémakat vet
fel, hanem gazdasagosséagiakat is. Kozép- és hosszu ta-
von a koltségek sokszorosa jelentkezik az allami bldzsé
kiadasi oldalan mint segély, kdzmunkaszervezes, rendvé-
delem, borténépités és -fenntartas, felnéttképzés, szocia-
lis és egészségugyi kiadasok.

IV. A tankételezettség szabdlyozasa nagyon koz-
vetlenUl kapcsolddik a foglalkoztatottsag néveléséhez és
az inaktivitds csdkkentéséhez. Két célt egyszerre szolgal-
hat a jol szabalyozott és gondosan menedzselt 18 éves ko-
rig tartd tankotelezettség: a) legyenek elégséges szamban
jol képzett szakmunkasaink, b) ne legyenek nagy szamban
a munkaer@piacrdl tartdsan kiszoruld rétegek. Ez a gaz-
dasag szerepldinek és a tarsadalomnak egyarant érdeke.
Azoknak a fejlesztését biztosithatja — iskolaban, gyakorlati
projekteken keresztll, amig lehet; majd tanmUhelyben, val-
lalkozoknal —, akiket a tankdtelezettség ugyan iskolaba ja-
rasra kényszeritett, de akik fejlesztésére nem forditott kell§
er&forrast és figyelmet. Ok a potencidlis szakmunkasok, és
tudjuk, hogy nagy tébbségik torekszik is erre a munkaers-
piaci statusra, de vargabetUkkel tarkitott palyafutasuk erre
csak korlatozottan biztosit lehetéséget. A tankdtelezettség
csokkentésére igényét bejelenté Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara (MKIK) szerepét viszont a szakképzés, a gya-
korlati képzés fejlesztése, szervezése, biztositasa mellett ki
kell terjeszteni olyan kotelezettségekre is, amelyek a szak-
képzés kirdlyi utjardl lemorzsoldddk szamara biztositanak
munkaalapl képzési, fejlesztési, munkaszocializacios
programokat, egyuttmdkddésben az iskolakkal. Ezekben
felzarkdztatas mellett vagy utan heti 3-4 napon keresztUl
szakmai készségeket is fejleszté munkavégzés folyna. Az
MKIK ugyan akceptélhatd érvet nem emlitett a korhatar
15 éves korra csdkkentése mellett, de tobb — nyilvanosan
aligha vallalhatd, ezért a nyilvanossagban nem is megjele-
nd — érdek tapinthatd ki az igény mogott, s ezekre a tarsa-
dalomnak, a politikusoknak reagalniuk kell.



a) Az egyik, hogy a kamarai véllalkozok — érthetd
maodon — jol képezhetd, tanulasra motivalt réteget sze-
retnének latni a szakmunkasképzésben, hiszen akkor
kifizet6ddbb a képzésben vald részvétel is, és utana
felkészlltebb szakmunkasokat remélhetnek alkalmazni.
Ezt a kdzépiskoldban tanuld rétegek szakmunkaskép-
zésbe iranyitasaval kivanjak elérni. Ez azért lesz sikerte-
len, mert azt a motivaltabb, tanulasban ambicidzusabb
réteget, amely jelenleg kdzépiskoldba jar, hidba kény-
szeritik a szakmunkasképzésben vald részvételre. Jol
képzett szakmunkasként vagy tovabbtanul, vagy ma-
gasabb bérért elhagyja az orszagot. Nem lesz belble
olcsd, jol képzett szakmunkas, igy ,csak” annyi a val-
lalkozék haszna, amennyit a képzés ideje alatt keres-
ni lehetett munkdjukkal. Ne felejtstk el, hogy a most
szakiskolaban tanuldk fele-haromnegyede is érettségit
akar szerezni a késébbiekben, a tanuldsi ambicidk na-
gyon széles kdrben jelen vannak. Masrészt, ha a ko-
zépiskolazast jelentésen visszaszoritjak, akkor a most
szakmunkasnak tanuldk egy részébdl, akik az alacso-
nyabb tankoételezettség miatt idejekoran kihullanak
majd a rendszerbdl, és a tdbbiekbdl, akik mar idaig is
kihullottak, nem lesz szakmunkas, de a munkaerépia-
con tartdsan jelenlévé munkavallalo is csak kis arany-
ban. BelélUk tdbbségében munkanélkiliek és inaktivak
lesznek, akik egy évjarat akar 10%-at is kitehetik. fgy
a két cél egyike sem teljesul: nem lesz elegendd képzett
szakmunkas sem, viszont néni fog az inaktiv vagy mun-
kanélkUli képzetlenek aranya is. Szlikség van tehat azon
réteg eredményes felzarkdztatasara és gyakorlaton ala-
puld szakképzésére, akik az alacsonyan képzettek ara-
nyat csdkkentik, a palyara aspirdlé és azon megmarado
szakmunkasokét novelik. Leszamitva a gyakorlati kép-
zésben részt vevé néhany ezer vallalkozot, a gazdasag
szereplBinek is ez az érdeke.

b) Egy masik, csak informalis beszélgetésekben
megfogalmazott indok, hogy a gyakorlati képzésben
részt vallaldk megszabaduljanak azoktdl — mindenek-
el6tt a romak nagy részétdl —, akik nem teljesitenek elég
jol az iskolaban, és nem elég konformak. Vagy 6k maguk
fogjak — ha ehhez egy alacsony tankdtelezettségi kor-
hatarral az allami politika hozzajarul — otthagyni az is-
kolat, vagy az iskola fogja legalisan kitessékelni 6ket az
oktatasbdl, vagy maguk a vallalkozok nem fogjak felven-
ni 8ket, netan elbocsatjak, ha nem éri meg nekik vellk
foglalkozni, és ezt meg is tehetik. Kertesi Gabornak és
Kézdi Gabornak az MTA Kbézgazdasagtudomanyi Intéze-
ténél folyd életpalya-vizsgdlatabdl tudjuk, hogy a 2006

tavaszan nyolcadikba jarok kézul 2009 8szén — amikor
még a 16 éves korhatar volt érvényben e korosztalynal

— a nem romak 5%-a, a romaknak viszont egyharmada

nem jart mar iskoldba. Ok bizonyosan végzettség nélkdll
kerUltek ki a rendszerbdl. Ugyanakkor e nyolcadikosok
kozUl a nem cigany fiatalok 80, a cigany fiatalok 40%-a
jart csak a 12. évfolyamra, ahol a kiralyi Ut esetén len-
nidk kellett. Nagyon széles réteg tehat csak évvesztés-
sel, gbréngyds uton halad elére a rendszerben, az év-
vesztés pedig magas kockazatot jelent a lemorzsolddas
szempontjabdl. A romaknal valdszinlileg az atlagosnal is
magasabb a kockazat, kuldndsen jogi védelem és kény-
szer nélkul. A romak kérében is tapasztalt — bar a nem
romakéndl sokkal alacsonyabb szinten zajlé — oktatasi
expanzié visszaforduldsa fenyeget, ami a romak amugy
is kritikus tarsadalmi integracidjanak, munkaeré-piaci
helyzetének keretfeltételeit tovabb rontana.

c) Végll egy sokak altal gyanitott, de hangot nem
kapo érdeke lehet a kevéssé versenyképes vallalkozoi
szféranak, ha nagy tdmegben vannak a munkaerépi-
acon képzetlenek és nem tulsagosan jol képzett szak-
munkasok, akkor az 8 munkaerejlk a nagy kinalat miatt
olcsé. A gazdasag egy bizonyos szegmensében nem
a jol képzett — és éppen ezért dragabb — szakmunkas-
ra van igazan igény, hanem a nagyon olcson bevethetd,
olyan-amilyen felkésziltségl (szak)munkasok tdmegére.
Ez az érdek sejthetd a kozépiskolai és a felséfoku ok-
tatas visszaszoritasara tett nyomas mogétt is, hiszen ez
sem a munkaerd-piaci folyamatokkal, kiléndsen a bér-
aranyokkal, sem munkaer§-progndzisokkal nem indo-
kolhatd. Azt aligha kell részleteznlink, hogy az alacsony
képzettséglek aranyanak novelése milyen nagy késébbi
koltségekkel jar, és mekkora kart okoz az egész gazda-
sag versenyképességében, mikdzben a versenyképtelen
gazdasdgi véllalkozasoknak csak a tulélésben segit, ver-
senyképessé tétellikre nem alkalmas.

V. A kirdlyi utat bejarni képtelen fiatalok szamara
olyan felzarkéztatd, munkaszocializaciés és gyakorlatala-
pu szakképzési programokat kell kindlni, amelyeknek je-
lenleg intézményesen nagyon kicsi a kinalata. Erre tetszé-
leges tankotelezettségi korhatar mellett is szikség van,
sét, a szakképzettséggel még nem rendelkezdk szamara
a tankodtelezettség korhataran tul is. Ezzel kapcsolatban
felmerilhet egy ,szakképzettséget mindenkinek” tipusu
tankotelezettségi szabalyozas is. Errdl, a mostanaban
szintén mintaorszagként hivatkozott, dualis rendszert mu-
kodtetd Ausztriaban folyik elérehaladott allapotban 1évé
vita a két nagy part kdz6tt. Ausztridban a tankotelezett-



ség csak 15 éves korig tart, de sz6 van arrdl, hogy a tan-
kotelezettség teljestilését egy — valamilyen, nem feltétlendl
magas szintl — szakképzettség megszerzéséhez kdssek.
Ezeknek a felzarkodztatd, munkaszocializacios és gyakor-
latalapu szakképzési programoknak, amelyek egy induld
szintl, legalabb részszakképesitésig elvinnék a fiatalokat,
a ,know-how”-ja Magyarorszagon is rendelkezésre all
(példaul a kompetencia alapu felzarkdztatd, a Dobbantd,
a tranzitfoglalkoztatas). Ez nem lehet egyetlen program,
mert a célcsoport elézetes felkészlltsége, pszichés alla-
pota, igényei és aspiracioi is tagoltak, és ezek figyelmen
kivll hagyasa csak kudarcot — a munkaerd-piaci integra-
cié elmaradasat — eredményezheti. Egyetlen hid program
ezért csak a célcsoport egy részének palyan tartasara
lehet alkalmas.

VI. A lemorzsolodoék, lemaraddk integracidjahoz
érdemes bevonni a civilszervezeteket, amelyek féleg
a tranzitfoglalkoztatasban szereztek tapasztalatokat,
és bizonyosan kihagyhatatlanok a gazdasag szerepl6i,
a vallalkozasok. Részvétellk a nehezen integralhatd
fiatalok gyakorlati képzésében és munkatapasztalat-
szerzésében nem lehet alku kérdése, de a feltételek
alku targyat kell, hogy képezzék. Ebben — minthogy itt
nélkllozhetetlenek — még sokkal érdemesebb nagyon
vonzd feltételeket biztositani a gazdasag szerepldi
szamara, mint a szakképzésben, ahol egyaltalan nem
nélkllozhetetlenek, bar — allamilag ellendrzétt, az isko-
lakkal egyUttmUkoddésben vald — részvétellk a mindségi
szakképzéshez is kimondottan kivanatos. Nagyon sok
szakiskola a feltételek megteremtése esetén szivesen
és eredmeényesen venne részt ebben a feladatban, a ne-
hezen motivalhatd rétegek fejlesztésében. Két feltételt
kell szamukra bizonyosan biztositani: egy 6sszességé-
ben nem tul jelent8s forrast, hogy specialis szakembe-
rek — gyogypedagogusok, szocidlpedagdogusok, fejlesz-
t6 pedagogusok, szociadlis munkasok, pszicholégusok
— egyUttmUikodésével dolgozhassanak. Nélkiuluk csak
nagyon korlatozott eredményt lehet elérni, mésrészt an-
nak a legalis lehetéségét, hogy azoktdl, akiktél minden-
képpen meg akarnak valni, mert olyan sulyu problémat
jelentenek, amelyet mar képtelenek kezelni, azoktdl sza-
balyozott és legitim mddon valhassanak meg. A szakis-
kolakbdl ilyen uton kikerllg fiatalok szamara intézmé-
nyesen — allami/dnkormanyzati felel6sségvallalas mellett
kotelez6en — kell helyet talalni akar egy masik, erre fel-
készUltebb iskoldban, akar civilszervezeteknél, akar fej-
lesztésUkre specializalodd vallalkozoknal.

VII. Meg kell teremteni a legfontosabb szereplék
érdekeltségét a tankdtelezettség érdemi — tehat nemcsak
a rendszerben maradast biztositd, hanem fejlesztést is
magaban foglald — teljesitésében. Ez az egyes szerepldk-
nél a kdvetkezd elemeket jelentheti:

a) Azon diakoknak, akik motivaltsagat, egytttmd-
k6dd képességét az iskola elvesztette, vagy meg sem
tudja teremteni, lehetévé kell tenni, hogy az adott oktatasi
formabdl kilépjenek. Akik a legalis gazdasagban kapnak
munkat, és dolgozni akarnak, azok szamara meg kell
engedni a részallasi munkavégzést, de emellett a fiata-
labbaknak legaldbb heti két, a 17-18 éveseknek legalabb
heti egy napon specialis programu, igényeikhez igazitott
iskolai fejlesztést kell biztositani. Akik nem kivannak vagy
nem tudnak munkaszerzddéssel elhelyezkedni, azok sza-
mara legalabb 18 éves korukig — vellik egyeztetve — olyan
képzési, fejlesztési elemeket is magaban foglalé munka-
szocializaciés programmodulokat kell biztositani, amely
a késébbi tovabbtanulast és a foglalkoztathatdésagot egy-
arant el@segiti. Nagyon fontos minden egyes didknal, hogy
mind a kimaradashoz vezet§ Ut elemzését, mind az ezen
is alapulo, azt kdvetd egyéni fejlesztési terv tipusu prog-
ramkinalatrél vald ddntést személyre szabottan, a csalad,
az érintett didk és szakember bevondsaval kell elvégezni,
illetve meghozni.

b) Az iskolak egy része — kuldndsen a szakiskolak,
de nem kevés dltalanos és szakkdzépiskola — jelenlegi
er6forrasaival nem képes megbirkdzni a megemelt tan-
kotelezettség megkivanta tobbletfeladattal. Az intézme-
nyeket specidlisan képzett szakemberek alkalmazasaval,
szolgaltatasokhoz valé hozzaféréssel segiteni kell abban,
hogy jobban, nagyobb aranyban legyenek sikeresek a fi-
atalok szélesebb kbrének megtartasaban és fejleszté-
sében. Ugyanakkor lehetévé kell tenni szamukra, hogy
megvalhassanak azoktdl, akiknek a megtartasaban
és fejlesztésében kudarcot vallottak. E fiatalok szama-
ra az iskolan kivil kell intézményesen olyan fejlesztési
program(modul)okat biztositani, amelyek a szakképzett-
ség és a munkaerdpiac felé vezetnek. Az intézmények
iskolakerlléssel kapcsolatos adminisztrativ terheit csdk-
kenteni kell, nagyobb szabadsdagot kell adni nekik, hogy
felelésen donthessenek, mikor jelzik a problémat, és
mikor, milyen kilsé szakmai segitséget probalnak meg
igénybe venni. Mind az iskolan bellli, mind az azon kivU-
li segité halézatot meg kell erésiteni, jelenleg mindenhol
kapacitashiany van.

c) A lakohely szerinti nkormanyzatok szerepvalla-
lasa nélkulozhetetlen, de egy adminisztrativ, levelezésen



és szankciokon alapuld szereptdl tovabbra is csak cse-
kély eredmény varhatd, ezen a szabalyozason valtoztatni
kell. A kisebb 6nkormanyzatok elsésorban a jelzdrend-
szer részeként és informalis kdzremUikdddkeént, a nagyob-
bak komplex, integraciés szakpolitikaval és segitéhalézat
mukddtetésével vehetnek részt a tankodtelezettség érde-

mi betartatasaban. Tébb orszaghoz hasonldan az dnkor-
manyzatok feladata lehetne az alacsony végzettséguek,
a nem dolgozé és nem tanuld 18-24 éves fiatalok re-
gisztralasa és kozvetitése is azokhoz az intézményekhez,
amelyek Gket szakképzettséghez és a munkaerépiacra
vezetnék.

Martonfi Gydrgy, témavezetd



